Wady panstwa opiekunczego

Stanistaw Michalkiewicz

Przystepujac do omawiania wad panstwa opiekunczego, nalezy zaczg¢ od opisu
takiego panstwa, a przynajmniej od przedstawienia charakterystycznych jego wkasciwosci.
Wiasciwosci te bowiem, aczkolwiek w zamierzeniach inicjatorow mialy by¢ zapewne
zaletami tego politycznego projektu, tzw. "zdobyczami”, staty sie jego wadami i to wadami
nieusuwalnymi bez zasadniczej zmiany nie tylko samego modelu panstwa, ale
i kreowanego przez nie, aw kazdym razie sprzyjajacego wytwarzaniu sie pewnego

sposobu mys$lenia.

We wspoiczesnych opisach panstwa przewazajg okreSlenia postulatywne, méwigce
o tym, czym panstwo powinno, albo mogtoby byC. Dzieje sie tak ze szkodg dla poznania
rzeczywistej jego istoty, a wiec tego, co przesadza o nazwaniu jakiego$ zjawiska
spotecznego wtasnie "panstwem”. Naturalnie mozna przypisac¢ panstwu bardzo duzo cech
i funkciji, ale nie zawsze bedg mialy one charakter konstytutywny, a wiec taki, bez ktorych

opisywane zjawisko nie bytoby panstwem.

Panstwa tworzone sa przez ludzi, a wobec tego ich istnienie musi odpowiadac
jakiejs wtasciwosci natury ludzkiej. Wydaje sie, ze tg wlasciwoscig jest potrzeba dominaciji,
wilasciwa nie tylko gatunkowi ludzkiemu, ale iinnym gatunkom, zyjagcym w stadach
hierarchicznych. Hierarchia w takich stadach tworzona jest na podstawie kryterium sity,
Zatem - uwzgledniajgc modyfikacje spowodowane rytualizacjga zachowanh nazywang
kulturg, powinniSmy po6jS¢ tym tropem przy badaniu istoty panstwa, jako tworu
charakterystycznego dla gatunku ludzkiego. Odrzucajac cechy i wtasciwosci niekonieczne
dochodzimy do wniosku, ze panstwem nazywany jest ustanowiony i ogtoszony monopol
na stosowanie przemocy. Przestanki ustanowienia takiego monopolu moga by¢ oczywiscie
najrozniejszej natury, podobnie, jak jego uzasadnienia, ale przedmiotem naszego
zainteresowania w tej chwili nie sa one, tylko ten monopol. Ustanowienie i ogtoszenie
takiego monopolu jest warunkiem sine qua non panstwa, ktore oprécz tego moze i ha ogot
posiada wiele innych cech iwiele innych funkcji. Na przyktad wszystkie panstwa

ustanawiajg prawa.

Mogtoby sie zatem wydawacd, ze ta funkcja réwniez nalezy do istoty panstwa. Kiedy
jednak zwrdécimy uwage, ze prawem nazywamy wylgcznie reguly zaopatrzone sankcjg
przymusu, to staje sie oczywiste, ze prawotworcza funkcja panstwa jest mozliwa tylko
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dlatego, ze uprzednio doszio do zmonopolizowania przemocy, ktéra odtad bedzie
uzywana do zapewniania ustanowionym przez monopoliste regutom nalezytego respektu.
Podobnie przyttaczajaca wiekszo$¢ panstw ustanawia i Scigga podatki, finansujac w ten
sposb6b swoje funkcjonowanie. Jednakze bez uprzedniego zmonopolizowania przemocy
wykonywanie funkcji fiskalnej bytoby niemozliwe. Zauwazyt to Murray Rothbard,
wysmiewajac teorie umowy spotecznej, ktéra istote panstwa upatruje wtasnie w kontrakcie
zawartym miedzy cztonkami okreslonej spotecznosci. Zlikwidujmy przymus pfacenia

podatkow - powiedziat - a zobaczymy, czy istnieje jakas spoteczna umowa, czy nie.

Whbrew bardzo czestym opiniom, majacym charakter raczej postulatu, niz opisu,
monopol na przemoc zwany panstwem wcale nie musi by¢ nakierowany na realizowanie
dobra wspolnego. Oczywiscie moze by¢ w ten sposéb ukierunkowany, ale jesli nawet tak
nie jest, panstwo nie przestaje od tego by¢ panstwem. Jest panstwem niesprawiedliwym,
okrutnym, opresyjnym, niemniej jednak nadal pozostaje panstwem. Na przykfad
zaplanowane wytepienie milionéw chiopéw podczas kolektywizacji w Zwigzku Sowieckim
trudno uznac¢ za realizowanie dobra wspolnego, jakkolwiek by go nie pojmowac.
A przeciez Zwigzek Sowiecki iprzedtem ipotem pozostawat panstwem. Podobnie
zarzgdzenie taktyki "spalonej ziemi" przez Adolfa Hitlera w koncowej fazie wojny
z pewnoscig nie byto podyktowane zadnym dobrem wspdolnym. Nawet Hitler nie udawat,
ze jest inaczej, tylko utrzymywal, iz przedsiewziecia te sg konieczne w sytuacji, gdy naréd

niemiecki okazat sie stabszy od innych, w zwigzku z czym powinien zgingc.

Warto zwroci¢ co prawda uwage, ze samo zmonopolizowanie przemocy moze byc¢
uznane za swego rodzaju realizacje dobra wspdlnego, gdyz wychodzi naprzeciw bardzo
silnej u wszystkich ludzi potrzebie bezpieczenstwa. Wprawdzie przemoc, nawet
zmonopolizowana, trudno kojarzy¢ akurat z bezpieczenstwem, ale tatwiej zrozumiemy ten
paradoks, kiedy przedstawimy sobie alternatywe takiego monopolu. Oznacza ona
sytuacje, w ktérej zamiast jednego, jest wiele oSrodkéw stosujgcych przemoc.
Swiadomo$¢ istnienia konkurencji zmusza kazdy z tych o$rodkéw do nieustannego
potwierdzania swojej skutecznosci, co czyni zycie ludzi poddanych tym eksperymentom
wrecz nieznosnym z powodu swej nieprzewidywalnosci. Z tego powodu anarchia jest
alternatywg znacznie gorsza od panstwa. Jes$li w tym postepie zechce kto$ upatrywac
realizacje dobra wspdlnego jako warunku konstytutywnego panstwa, to mozna sie z tym
zgodzi¢, ale wytacznie w tym znaczeniu i w tym zakresie. To zastrzezenie wydaje sie
konieczne tym bardziej, ze przezwyciezaniu stanu anarchii przez panstwo nie towarzyszy

Z reguly intencja altruistyczna, tylko catkiem egoistyczny i nikczemny zamiar utwierdzenia
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wiasnej monopolistycznej pozycji. Tygrys nie toleruje na swoim terenie innego tygrysa nie

przez wzglad na samopoczucie antylop, tylko w interesie wkasnym.

Pozwolitem sobie przedstawi¢ te uwagi o istocie panstwa rowniez dlatego, ze
pamietajgc o niej, tatwiej bedzie nam ocenic, czy panstwo jest w stanie spetni¢ wszystkie,
kierowane do niego oczekiwania, czy nie. Trzeba zwrdci¢ na to uwage zwlaszcza przy
omawianiu whasciwosci panstwa opiekunczego, zwanego roéwniez panstwem socjalnym,
a nawet panstwem dobrobytu. Panstwo opiekuncze, jak sama nazwa wskazuje, nie
przestajgc by¢ panstwem, przyjmuje na siebie dodatkowe funkcje, mianowicie funkcje
opiekunicze wobec 0s6b pozostajacych w jego zasiegu. Konkretnie oznacza to, ze
przyjmuje na siebie obowigzek zapewnienia wszystkim osobom pozostajacym pod jego
wladzg, a zwlaszcza wlkasnym obywatelom, okreslonego minimum $rodkéw utrzymania,
nazywanego ochrong socjalng. Wykonywanie tego obowigzku odbywa sie poprzez system

ubezpieczen i poprzez system zasitkow socjalnych.

Przyjecie przez panstwo tej dodatkowej funkcji sprawia, ze aparat panstwowy, ktory
dotychczas mdgt zajmowac sie Scigganiem podatkoéw i finansowaniem z uzyskanych w ten
sposob Srodkéw przedsiewzie¢ zwigzanych z zewnetrzng i wewnetrzng ochrong monopolu
(utrzymanie wojska, policji, wymiaru sprawiedliwosci i stosunkéw z innymi panstwami), w
coraz to wiekszym stopniu usituje wptywac na procesy gospodarcze i ksztattowac je przy
pomocy tzw. polityk, tzn. narzucanych podmiotom gospodarczym regut postepowania,
ktore bez przymusu panstwowego raczej nie bylyby przestrzegane, przede wszystkim z
uwagi na ich sprzecznosS¢ z ekonomicznym interesem kazdego z tych podmiotow.
Narzucanie tych regut nazywane jest interwencjonizmem panstwowym, ktory jest drugg

istotng wtasciwoscig panstwa opiekunczego.

Przyjmujac na siebie zobowigzanie dostarczenia kazdemu pozostajgcemu pod jego
wiladzg okreSlonego minimum S$rodkéw utrzymania, nazywanego czesto minimum
socjalnym, panstwo opiekuncze odpowiada tym samym na pytanie, w jaki sposéb
poszczegolni ludzie majg uczestniczy¢é w podziale dochodu narodowego. Upraszczajac
rzecz dla lepszego jej zrozumienia mozemy powiedzie¢, ze mamy tu do czynienia
z dwoma sposobami rozwigzania tej kwestii. W gospodarce rynkowej podziat dochodu
narodowego dokonuje sie dobrowolnie, tzn. w drodze kontraktéw, poprzez rynek.
W gospodarce nierynkowej, a taki jest wtasnie efekt interwencjonizmu panstwowego,
podziat dochodu narodowego dokonuje sie pod przymusem poprzez budzet panstwa. To
jest najistotniejsza roéznica miedzy modelem socjalistycznym i rynkowym, twarde jadro

wszelkich roznic ideologicznych i politycznych. Panstwo opiekuncze realizuje oczywiscie
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model nierynkowy, bedac realizacja idei socjalistycznej. To jest kolejna witasciwosé

panstwa opiekunczego, bez wzgledu na czeste préby zaprzeczania tym oczywistosciom.

Natozenie funkcji opiekunczej panstwa na demokracje polityczng sprawia, ze
objecie ochrong socjalng, a zwlaszcza jej rozmiar i warunki, stajg sie obiegowg monetg na
politycznym rynku, wskutek czego politycy demokratyczni licytujg sie wobec
poszczegolnych grup spotecznych na przywileje. To postepowanie motywowane jest
potrzebg usuwania nierownosci spotecznych, tzn. pewnych dysproporcji w statusie
materialnym, poziomie wyksztatcenia, dostepie do stanowisk publicznych itp. Towarzyszy
temu egalitarystyczna retoryka, ktorej przedmiotem sag grupy spoteczne. W rezultacie
panstwo opiekuncze przyjmuje kolektywistyczny punkt widzenia na zagadnienia
spoteczne. Konsekwencjg rozbudowy przywilejow grupowych, ktére stanowig przedmiot
nieustannej licytacji wsrod demokratycznych politykdw, jest pogtebiajacy sie nieustannie
fiskalizm, tzn. coraz wieksza czesS¢ wytwarzanego bogactwa jest przechwytywana przez

panstwo w postaci podatkéw. | to sg kolejne wiasciwosci panstwa opiekunczego.

Opisawszy pobieznie charakterystyczne wilasciwosci panstwa opiekunczego
przechodze teraz do =zasadniczego tematu mego wystgpienia, mianowicie do
przedstawienia wad. Poniewaz jest ich bardzo wiele, a manifestujg sie one w rozmaitej
postaci, postaram sie podzieli¢ je merytorycznie na wady ekonomiczne, spoteczno-

polityczne i moralne.

Od strony ekonomicznej panstwo opiekuncze przypomina weza pozerajgcego
wlasny ogon. Przyjecie obowigzku zapewnienia kazdemu przez panstwo minimum
Srodkéw utrzymania sprawia, ze z dnia na dzien poziom wydatkow panstwowych
gwattownie wzrasta. Zeby temu sprostaé, panstwo opiekuricze musi podnosi¢ podatki.
Jednakze nie mozna czynic tego w nieskonczonosc, z uwagi na tzw. efekt Laffera. Chodzi
o to, ze podnoszenie podatkow do pewnego momentu skutkuje zwiekszeniem dochodow
panstwowych, ale po przekroczeniu pewnego poziomu opodatkowania, dochody nie tylko
nie wzrastaja, ale malejg. Przyczyna jest prosta: cze$¢ podmiotéw gospodarczych
zachowujgca rentownosc¢ przy poziomie opodatkowania X, traci rentownos¢ przy poziomie
opodatkowania x+1 i bankrutuje. Od tych podmiotow gospodarczych nie wptywaja nie tylko
wieksze podatki, ale w ogoéle zadne. Po drugie, czesS¢ ludzi, kierujgc sie instynktem
samozachowawczym dochodzi do wniosku, ze musi ukrywac¢ przed panstwem swoje
dochody i zatajaC przedsiewziecia gospodarcze. W ten sposOb tworzy sie tzw. szara

strefa, z ktérej nie tylko nie wplywajg wieksze podatki, ale w ogdle zadne. Zatem, z uwagi
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na efekt Laffera, podnoszenie podatkéw dla sprostania koniecznosci pokrycia rosngcych

wydatkéw panstwowych, nie moze odbywac sie w nieskonczonosc.

Przy przedstawieniu ekonomicznych wad panstwa opiekuniczego nie mozemy
poming¢ gospodarczych skutkow fiskalizmu. Jedna 2z podstawowych kategorii
ekonomicznych sa koszty produkcji materialnej. Sktada sie na nie koszt kapitatu
niezbednego dla wytworzenia danego dobra lub ustugi, koszt niezbednej w tym celu pracy
oraz zysk producenta. Suma tych czynnikdw tworzy cene towaru lub ustugi. Fiskalizm
sprawia, ze wszystkie te elementy powiekszaja sie o kwote podatku, jaki natozony jest na
kapitat (podatki majgtkowe), na prace (podatek dochodowy i "skfadki" ubezpieczeniowe)
i na zysk (podatek od wartosci dodanej, tzw. VAT), do czego dochodza haracze w postaci
np. akcyzy. W rezultacie wzrostu tych kosztéw, odpowiednio rosng tez ceny towarow.
Wzrost cen towardw z kolei wywotuje dwojakie skutki. Po pierwsze, stabnie sita nabywcza
konsumentow, ktorzy za posiadane pienigdze nie moga juz kupi¢ teraz tylu towarow
i ustug, co poprzednio. W rezultacie podmioty gospodarcze zaczynajg mie¢ coraz wieksze
trudnosci ze zbytem swoich towaréw i ustug, wobec czego, dla unikniecia strat,
ograniczajg produkcje. Towarzyszy temu zwalnianie pracownikow, ktorzy z podatnikow,
dostarczajacych dochodéw budzetowych, stajg sie klientami panstwa. Redukcja
zatrudnienia staje sie konieczna tym bardziej, ze z powodu zmniejszenia sie Sity
nabywczej, wzrasta nacisk na pftace. Pracownicy najemni, organizowani przez zwigzki
zawodowe, domagajg sie podwyzszania wynagrodzen i wymuszajg podwyzki. Panstwo
udziela przywilejéw zwigzkom zawodowym, bo od podwyzszonych wynagrodzen uzyskuje
dodatkowe dochody z podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych, wyrazanych w stawkach
procentowych. W rezultacie bezrobocie, tzn. niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia za
wynagrodzeniem, ogarnia coraz to szersze kregi pracownikOw najemnych i staje sie
zjawiskiem trwatym, ze wszystkimi tego konsekwencjami w postaci dalszego zmniejszenia

sie sity nabywczej spoteczenstwa i rosngcej klienteli panstwowego socjalu.

Poniewaz nie wszystkie panstwa na Swiecie sg opiekuncze, a nawet wsréd
opiekunczych wystepujg réznice w stopniu tej opiekurnczosci, gospodarka panstwa
opiekunczego staje sie coraz bardziej wrazliwa na konkurencje z zagranicy. Naptyw
tanszych towarow zagranicznych wprawdzie wychodzi naprzeciw potrzebom zbiedniatych
konsumentow, ale pogtebia trudnosci zwigzane ze sprzedazg produkcji krajowej. W tej
sytuacji na wkadze panstwowe wywierana jest presja ze strony przedsiebiorcow krajowych
i miejscowych zwigzkow zawodowych, by zahamowac naptyw tanszych towaréw

z zagranicy przy pomocy cet zaporowych. Panstwo dos¢ chetnie poddaje sie tej presji,
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poniewaz wpltywy z cet zasilajg napiety budzet. Nazywa sie to "ochrong rynku
wewnetrznego” ale tak naprawde jest kolejnym podatkiem natozonym na krajowych
konsumentow. W rezultacie cet zaporowych poprawia sie konkurencyjnos¢ produkciji

krajowej.

Krajowi przedsiebiorcy moga wprawdzie zby¢ swoje drozsze towary i ustugi, ale
krajowa konsumpcja dobr i ustug stale sie obniza ze wzgledu na rosnace ceny, ktérych nie
moga dogoni¢ wolniej rosngce wynagrodzenia. Warto zwréci¢ uwage, ze ograniczenia
w handlu miedzynarodowym spowodowane barierami celnymi uderzajg w pierwszej
kolejnosci w konsumentow, pogarszajgc ich sytuacje ekonomiczng poprzez obnizenie
zdolnosci  konsumpcyjnych. Z uwagi na efekt Laffera, trudnosci krajowych
przedsiebiorcow, trwate i rosngce bezrobocie oraz zmniejszenie konsumpcji spowodowane
wprowadzeniem ograniczen w miedzynarodowej wymianie handlowej, panstwo
opiekunicze ma trudnosci z zebraniem dochoddéw na poziomie odpowiadajgcym rosngcym
wydatkom. Jedynym wyjSciem z sytuacji wydaje sie finansowanie biezgcych wydatkow
poprzez zacigganie diugéw. Panstwo opiekuncze finansuje deficyt budzetowy poprzez
sprzedaz obligacji. Bez wzgledu na to, czy obligacje sa dlugo, czy krétkoterminowe,
finansowanie deficytu budzetowego poprzez zwiekszanie rozmiarow diugu publicznego
(aktualnie w Polsce - 400 mld zl) oznacza zycie na koszt przysztych pokolen, tzn. ludzi,
ktorzy jeszcze sie nie urodzili, a w kazdym razie - jeszcze nie gtosujg. Ponadto utrwalenie
praktyki finansowania rosngcych wydatkow panstwa zwiekszaniem dlugu publicznego
powoduje uzaleznienie wiadz politycznych od finansistow, od ktérych dobrej woli zalezy
zakup emitowanych przez panstwo obligacji. Wskutek tego obstuga diugu publicznego
staje sie dla panstwa, czyli dla jego gospodarki coraz trudniejsza, ograniczajgc mozliwosci

juz nie tyle rozwoju, co przetrwania.

Zapewnianie ludziom minimalnego poziomu dochodéw w stosunkowo niewielkim
stopniu odbywa sie poprzez system zasitkbw socjalnych. Giéwnym strumieniem sg
ubezpieczenia spoteczne. Cechg tych ubezpieczen jest z jednej strony powszechnosé,
a z drugiej - przymus. Samo ubezpieczenie spoteczne przypomina zakfad; ubezpieczalnia
stawia na to, ze ubezpieczony bedzie zyt krétko, a ubezpieczony ma nadzieje na zycie jak
najdtuzsze. Poniewaz ubezpieczalnia nalezy do panstwa, mozna bez obawy pomyiki
powiedzie¢, ze w interesie panstwa lezy, by ubezpieczeni zyli krétko, zwlaszcza po
osiggnieciu wieku uprawniajacego do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Zapewne
rowniez z tego powodu regulacje dotyczace ubezpieczen spotecznych charakteryzujg sie

znaczng tzw. plynnoscig. Gdyby ubezpieczenie emerytalne zawierane bylo w drodze
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umowy, wygladataby ona mniej wiecej tak, ze obowigzki ubezpieczonego okreslone bytyby
W niej w sposob kategoryczny i jasny: od momentu podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia
zarobkowania na wiasny rachunek, ubezpieczony musi odprowadzac¢ potowe swego
miesiecznego dochodu jako "sktadke" ubezpieczeniowga. Obowigzki ubezpieczalni
okreslone sg juz znacznie mniej precyzyjnie; kiedy$ cos$ ubezpieczonemu wyptaci. Dlatego
"kiedys" i "co$", ze wladza ustawodawcza moze w kazdej chwili zmieni¢ istniejace warunki
ubezpieczenia. Jesli np. w przysztym roku dtug publiczny w Polsce przekroczytby 60 proc.
PKB, co moze nastgpi¢ wskutek uchwalenia przez Sejm kolejnego budzetu z deficytem, to
w roku nastepnym budzet musiatby by¢é zréwnowazony, co oznacza koniecznosc
zmniejszenia go o ok. 60 mld zt. Takie ciecia musiatyby doprowadzi¢ do ograniczenia

wysokosci Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Warto wspomnieC tez o mozliwosci likwidacji panstwa, ktére takie zobowigzania
zaciaga, bo przeciez historia Europy dostarcza wielu przyktadéw. Jesli mieszkajacy, dajmy
na to, w Krakowie dawny poddany cesarza Franciszka Jo6zefa zyt dostatecznie dtugo, to
pierwsze sktadki optacat w Cesarstwie Austro-Wegierskim. Po likwidacji tego panstwa jego
zobowigzania w odpowiednim zakresie przejeta Rzeczpospolita Polska, ktdra oczywiscie
takze pobierata sktadki. Od pazdziernika 1939 roku zobowigzania z tego tytutu przejeto
Generalne Gubernatorstwo, ktére, ma sie rozumie¢, tez pobierato skfadki
ubezpieczeniowe, a po klesce Il Rzeszy - Polska Rzeczpospolita Ludowa, ktéra w koricu
rozpoczeta wyptacanie naszemu ubezpieczonemu emerytury, oczywiscie w wysokosci
catkiem innej od tej, ktorg obiecywalo mu Cesarstwo Austro-Wegierskie. Poniewaz nikt
przytomny i zdrowy na umysle nigdy nie podpisatby tak niesymetrycznej umowy, panstwa

wprowadzity przymus ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenia spofeczne oparte sg na prze$wiadczeniu, ze zycie w starosci jest
wazniejsze od zycia w miodosci. W imie tego przesadu panstwo konfiskuje
ubezpieczonemu obywatelowi w Polsce okoto potowy miesiecznego dochodu przez co
najmniej 30 lat. Pozbawia go w ten sposdb mozliwosci dysponowania czescig jego
whlasnosci, co jest oczywistym ograniczeniem wolnosci, wcale nie koniecznym dla
utrzymania bezpieczenstwa publicznego. Skladka ubezpieczeniowa, bedgca swego
rodzaju podatkiem natozonym na wynagrodzenia, wydatnie powieksza koszty pracy,
awiec dodatkowo wptywa na podniesienie kosztow produkcji materialnej i ustug.
O ekonomicznych skutkach tego zjawiska juz wspomniatem. Niezaleznie od tego,
powszechne i przymusowe ubezpieczenia powodujg bardzo powazne konsekwencje

spoteczne, o ktorych nizej. Juz sam ten opis powinien, mam nadzieje, wystarczy¢ do
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spostrzezenia, ze pomyst panstwa opiekunczego jest, delikatnie méwigc, niezbyt fortunny
pod wzgledem ekonomicznym, poniewaz sprowadza sie w efekcie do administrowania

rosnacym niedostatkiem.

Zeby jednak przekona¢ sie o tym, wcale nie trzeba przeprowadzaé tego
eksperymentu na zywym ciele. Wystarczy zwrdoci¢é uwage na pewien charakterystyczny
szczeg6t zwigzany z obcigzeniami fiskalnymi w Polsce. Wedtug ostatnich danych,
podatnicy ptacacy podatek dochodowy w | grupie podatkowej, stanowig ok. 95 proc. og6tu
ptatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Przeprowadzone w roku 1995 przez
Centrum im. Adama Smitha badania wskazujg, ze wiekszo$¢ wptywow z podatku VAT
(ktory obok akcyzy jest najwiekszym dostarczycielem wpltywow do budzetu) réwniez
pochodzi od podatnikéw, ktorzy w podatku dochodowym zaliczeni sg do | grupy. Mozna
okreslic to w przyblizeniu na podstawie struktury konsumpcji. W sytuacji, gdy zrodiem
dobrodziejstw panstwa opiekunczego jest budzet tego panstwa oznacza to, ze potencjalni
podopieczni nie tylko muszg sami sobie sfinansowaé wszystkie dobrodziejstwa, ktorymi

panstwo opiekuncze ich obdarza, ale takze sfinansowac¢ armie swoich dobroczyncow.

W ten spos6b dochodzimy do drugiego kompleksu wad panstwa opiekunczego
w sferze spoteczno-politycznej. Wspomniatem juz wyzej o uzaleznieniu, jakie obecnosc
dlugu publicznego wymusza na wiladzach panstwowych wobec finansistow. Jednak
zasadniczym problemem panstwa opiekunczego jest rosngca rola panstwowego aparatu
biurokratycznego, ktory stopniowo podporzadkowuje wszystko wilasnemu interesowi
grupowemu. Sprawowanie opieki nad obywatelami wymaga bowiem wyspecjalizowanego
aparatu zawodowych opiekundw. Im wiecej panstwo ma podopiecznych, tym wiecej
opiekunéw musi stawi¢ czota tym zwiekszonym zadaniom. Najlepszg ilustracjg tego
procesu jest przypadek opisany w ksigzce Jakuba Goldsmitha "Putapka". Autor
przedstawia tam rezultaty badan prof. Waltera Williamsa nad serig programow socjalnych
"Wielkie spoteczenstwo”, zainicjowanych w 1965 roku przez prezydenta USA Lyndona
Johnsona. Badania przeprowadzone w 30 lat po uruchomieniu tych programéw pozwolity
ujawni¢, ze zaledwie 28 proc. Srodkéw wyasygnowanych przez panstwo trafito do
adresatow, tzn. do ubogich, wedtug przyjetych tam kryteriow. 72 proc. tych Srodkéw
zostalo przechwycone przez aparaty biurokratyczne, ktére tymi programami

administrowaly i caty czas sie rozrastalty.

Prof. Williams podat rowniez w formie opisowej, jakie Srodki zostaty przez 30 lat
w ten sposob wydatkowane. Okazato sie, ze za pienigdze przekazane na sfinansowanie

tych programéw mozna by kupi¢ majagtek trwaty 500 najwiekszych przedsiebiorstw
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amerykanskich i CALA ZIEMIE UPRAWNA W STANACH ZJEDNOCZONYCH! Oznacza
to, ze z gospodarki amerykanskiej zostaty w ciggu 30 lat wyssane tak ogromne pienigdze
po to, by 72 proc. tych Srodkéw przekazaé aparatom biurokratycznym, ktére w innej

sytuacji nie tylko bytyby zupetnie niepotrzebne, ale w ogodle by nie powstaty!

Tymczasem w panstwie opiekunczym aparat biurokratyczny coraz bardziej rozrasta
sie, czemu wcale nie towarzyszy poprawa sytuacji potencjalnych podopiecznych. Badania
prof. Williamsa wyjasniaja, dlaczego tak sie dzieje, a jesli na domiar zlego, lokalna
biurokracja jest gorsza od amerykanskiej, to czesS¢ przejadana przez nig tez moze byc¢
wieksza niz 72 proc. Tych kosztbw mozna by unikngé, gdyby zasad panstwa
opiekuniczego w ogéle nie wprowadzano, ale stanowig one tylko ekonomiczng czes¢
szerszego problemu. Jest nim bowiem rosngca rola polityczna rozrastajgcej sie biurokracji.
Z uwagi na swojg pozycje w panstwie, uczestniczy ona w tworzeniu prawa, W Czesci
stanowigc tzw. merytokracje, czyli fachowy aparat, ktéry opanowat umiejetnosci
administrowania. Ten aparat przygotowuje projekty ustaw przede wszystkim pod kagtem
wiasnych grupowych intereséw, ktérym podporzadkowuje interesy gospodarki i panstwa.
Wspomniany wyzej interwencjonizm panstwowy oznacza w tej sytuacji, ze podstawowe,
a czesto i catkiem szczegotowe decyzje w dziedzinie ekonomicznej odjete sg podmiotom
gospodarczym, a przekazane urzednikom, ktorzy w biznesie z pewnoscig nie sg
specjalistami. Wystarczajacym tego dowodem jest fakt, ze sami nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, tylko utrzymuja sie z pensji. Krotko mowigc, nastepuje przeptyw
kompetencji od madrzejszego do glupszego. Nadrzedna rola biurokracji sprawia, ze
demokracja polityczna nabiera coraz bardziej fasadowego charakteru, a procedury
demokratyczne kamuflujg jedynie rzeczywistg wiladze biurokracji, ktérg dzieli ona
z finansistami, eksploatujgc do spotki ludnos¢ panstwa opiekunczego.

Ta eksploatacja doprowadza znaczng czesS¢ obywateli panstwa opiekunczego do
stanu chronicznego braku samodzielnosci przede wszystkim w dziedzinie ekonomiczne.
Wedtug badan przeprowadzonych w roku 1995 przez Centrum im. Adama Smitha, az 83
procent rocznego dochodu rodziny pracownikbw najemnych zatrudnionych poza
rolnictwem byto przechwytywane przez wiadze publiczng. W takiej sytuacji ludzie ci sg
skazani na pomoc panstwowa, ktora jednak uzaleznia ich od aparatu biurokratycznego
izmusza do kazdorazowego wypraszania Swiadczen, finansowanych ze Srodkow
uprzednio tym wtasnie ludziom skonfiskowanych. W ten oto sposob wyzucie z wolnoSci
ekonomicznej prowadzi niepostrzezenie do utraty wolnosci politycznej, przy zachowaniu

jej pozoréw w postaci uprawnienia do wyboru pomiedzy rozmaitymi ciemiezycielami.
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Niektérych ludzi doprowadza to do stanu tzw. bezradnosci wyuczonej i oni wiasnie
stanowig zerowisko dla r6znych urzedowych terapeutéw. Inni, na szczesScie, kierujac sie
instynktem samozachowawczym, szukajg schronienia w tzw. szarej strefie. Wydaje sie, ze
mamy w Polsce do czynienia w masowym ruchem w tym kierunku, bo wg ostatnich
danych, az 28 procent PKB wytwarzane jest wtasnie w szarej strefie. Trudno o lepszy
dowdd na to, iz panstwo opiekuncze jest postrzegane przez pars sanior spoteczenstwa
polskiego jako twor pasozytniczy 1 grozny, wobec ktérego rozsgdek nakazuje

zastosowanie sie do wskazowki Epikura: "zyj w ukryciu".

Stanowigcy charakterystyczng ceche panstwa opiekunczego interwencjonizm
panstwowy jest przyczyna bardzo powaznej wady tego panstwa, manifestujgcej sie
w dziedzinie moralnej. Mam na mys$li korupcje, ktéra w tym panstwie przestaje byc
patologicznym marginesem, stajgc sie podstawowg zasadag sprawowania wiadzy. Jak juz
wspomniatem wyzej, nalozenie sie na panstwo opiekuncze demokracji politycznej
powoduje, ze politycy licytujg sie wobec wyborcéw ofertami przywilejow. Polegaja one na
stworzeniu wybranym grupom obywateli mozliwosci zycia na koszt wspotobywateli,
realizowanej za posrednictwem witadzy publicznej, ktéra w zamian za polityczne poparcie,

nadaje temu pozory legalnosci, wspartej przemoca juz naprawde.

Odwotywanie sie do gorszej strony natury ludzkiej podczas kampanii wyborczych
sprzyja promociji politykbdw coraz to gorszej jakosci. Przejmujac wtadze realizujg nastepnie
rozmaite polityki interwencyjne, ktérych istota sprowadza sie do ustanawiania zakazéw
i pozwolenn, a nastepnie - na oczekiwaniu propozycji. Juz pobiezna analiza
ustawodawstwa polskiego (ktére zresztg nie ro6zni sie pod tym wzgledem od
ustawodawstwa innych panstw europejskich) pokazuje, ze prawo nakierowane jest na
tworzenie tzw. okazji. Na przyktad w roku 1999 koncesje, licencje, zezwolenia i pozwolenia
obowigzywaly w 202 obszarach dziatalnosci gospodarczej. Koncesja oznacza udzielenie
jednemu podmiotowi pozwolenia na prowadzenie okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej,
np. obrotu paliwami i odmowie takiej zgody wszystkim pozostatym. Urzednik wydajgcy
koncesje otrzymuje takg samg pensje bez wzgledu na to, czy udzieli koncesji i komu jej
udzieli. Musiatby by¢ w tej sytuacji bardzo mato spostrzegawczy, by nie zauwazy¢ takiej
zyly ztota, a skoro juz zauwazy - bardzo niezaradny, albo bardzo uczciwy, zeby z niej nie
zaczerpnat. | chyba nikt specjalnie na to nie liczy, bo wszystkie znane mi programy " walki
z korupcja" unikajg jak ognia metody polegajacej na likwidowaniu okazji, preferujac
wymiane ludzi z nieuczciwych na uczciwych. Jest to bardzo podobne do zasady

przedstawionej w piosence Agnieszki Osieckiej w wykonaniu "Skaldow", ze "nie o to
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chodzi by ztowi¢ kroliczka, ale by goni¢ go". Inna rzecz, ze w przypadku polikwidowania
okazji, wtadza polityczna pozbawitaby sie instrumentéw interwencjonizmu, wskutek czego
musiataby odejs¢ od modelu panstwa opiekunczego, ktéry, mimo wszystkich swoich wad,

dostarcza jej tylu korzysci i satysfakciji.

Spowodowana narzuceniem powszechnych ubezpieczen spotecznych niecheé do
posiadania dzieci sprzyja forsowaniu ustawodawstwa legalizujgcego zabijanie dzieci
nienarodzonych. Wspierana przez wiadze publiczne propaganda utrwala lekowe postawy
miodziezy wobec rodziny i dzieci, deprecjonujgc zajecia zwigzane z prowadzeniem domu
i wychowywaniem dzieci i ukazujgc alternatywe w postaci kariery pracownika najemnego
lub przedsiebiorcy. Wigze sie to réwniez z promowaniem postaw egoistycznych
i konsumpcyjnych; Swiat ma by¢ postrzegany jako zerowisko, z ktorego trzeba zjesc jak
najwiecej, zanim wystgpig objawy niestrawnosci. Z kolei postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa powoduje rosngcg rzesze starcow, ktorzy - jakkolwiek okrutnie by to nie
zabrzmiato - nie sg nikomu potrzebni. Natomiast koszty zapewnienia im jakiego takiego
komfortu, juz choéby z uwagi na ich rosnaca liczbe, ale takze na nieustanny wzrost cen
towardw i ustug, rosng bardzo szybko. Z uwagi na dokonujgce sie sitg rzeczy i wskutek
propagandy ostabienie wiezi rodzinnych, w spoteczenstwie stabnie opdér przed legalizacjg
rozwigzan zmierzajacych do zredukowania liczby niepotrzebnych starcow. Francuski
specjalista chordb ptucnych, prof. Lucjan Israel zauwazyt, ze propaganda eutanazji
pojawia sie i nasila w tych panstwach, w ktérych system ubezpieczen spotecznych zbliza

sie do bankructwa.

Taka wiasnie sytuacja ma miejsce we wszystkich europejskich panstwach
socjalnych. Prof. Israel wyliczyt, ze wydatki ubezpieczalni na pielegnacje starca
w ostatnich 6 miesigcach jego zycia sa réwne wydatkom poniesionym przez
ubezpieczalnie przez caly wczeSniejszy okres zycia tego cziowieka. Rachunek
ekonomiczny podsuwa w tej sytuacji rozwigzanie prowadzace do skrocenia tego
najbardziej kosztownego okresu, a nawet catkowitej jego eliminacji. W ten oto sposéb
panstwo pomyslane jako opiekunicze, zaczyna domagaé sie ofiar z ludzi i otrzymuje je

w coraz wiekszej obfitosci.
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